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ALCALOIA MAYOR
REBQGOTAD.C.

Secretarlg Distrital
Ambiente

RESOLUCION-S 22 5 4

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1608 de 1978, el Decreto Distrital 472
de 2003, el Decreto 1594 de 1984 y, en uso de sus facultades legales, en especial las
otorgadas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 561 de
2006 y la Resolucion 0110 del 31 de enero del 2007 v,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Acta de Incautacion No. 531, obrante a folioc 01 del Expediente DM-08-
2008-1371, la Policia Ecoldgica y Ambiental de Bogota, efectud diligencia de decomiso
preventivo, el dia 18 de Enero del 2008, del espdcimen de fauna silvestre denominado
"PERICO BRONCEADO” (BROTOGERIS JUGULARIS) CANTIDAD (1) a la Sefiora LEIDY
YOHANA CARDENAS PUENTES, identificado con cedula de ciudadanfa No. 1.022.322.450
de Gigante — Huila.

Que de acuerdo con el informe de incautacion presentado por la Policla Ambiental y
Ecoldgica vy, el informe de los profesionales del Area Flora y Fauna de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en el operativo le fue incautada a la Sefiora LEIDY YOHANA
CARDENAS PUENTES, un (1) espécimen de fauna denominado "PERICO BRONCFADO”
(BROTOGERIS JUGULARIS), por no  presentar el salvoconducto que ampara su
movilizacién.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Carta Politica de 1991 en materia ambiental, se estructuro como la Constitucion
Ecolégica por la importancia que presenta en la defensa del medio ambiente y la
introduccién del concepto de desarrollo sostenible, es por esto, que en su articulo 8 se
impone como premisa normativa constitucional vinculante, tanto para el Estado como
para los particulares, la proteccion de las riquezas culturales y naturales de la Nacién.
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Es por esto, que el Constituyente en el Estatuto Superior, instituyo mecanismos que
responden al mantenimiento y defensa de los recursos naturales, como a bien se
preceptla en su articulo 79, cuya esencia fundante lo constituyen valores de garantia,
proteccion, participacion y conservacidn, asignando un relevante factor potestativo a los
asociados en el disfrute de un ambiente sano, ademas de estimular la intervencion de las
personas en las medidas que involucren su eventual afectacion; de otra parte le atribuye
al Estado, la obligacion de preservar y resguardar el medio ambiente, y promover la
formacién educativa para la consecucion de estas finalidades publicas.

El articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible, conservacion
y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilidad estatal la
prevencién y control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se configura
la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccién frente al quebrantamiento
de normas ambientales, y que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los
danos originados.

Que el marco normativo por el cual se reglamenta el Codigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente en materia de fauna silvestre es
desarrollado por el Decreto 1608 de 1978, el cual impone como exigencias a los
particulares la solicitud ante las Autoridades Ambientales para el otorgamiento de
permisos que autoricen el ingreso y desplazamiento de individuos, especimenes o
productos de la fauna silvestre. '

Es por esto, que la estructuracidn juridica del prenombrado Decreto, describe como uno
de los imperativos protectores de este recurso, la obligacién de solicitar los respectivos
salvoconductos que amparen la movilizacion de los individuos, especimenes o productos
de la fauna silvestre, cuando se pretenda su transporte en el territorio nacional,
requerimiento normativo sustentado en el articulo 196 del Decreto 1608 de 1978.

En el mismo sentido el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, mediante
la Resolucion No. 438 de 2001, en su articulo 2° y 3° en cuanto al ambito de aplicacién y
establecimiento de la referida norma, establece la regulacion del Salvoconducto Unico
Nacional para la movilizacion de especimenes de ia Diversidad Bioldgica, atendiendo a las
preceptivas desarrolladas en el Régimen regulador de la fauna silvestre, especificamente
para el desplazamiento de dicho recurso en el territorio nacional.

Por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 estatuye el Codigo Nacional de Recursos
Naturales renovables, y Proteccion del Medio Ambiente, y concretamente en su PARTE IX
— TITULO I, sistematiza la regulacion de la fauna silvestre, observando relevancia la
preceptiva dispuesta en el literal d) del articulo 258, la cual atribuye a las autoridades
ambientales facultades de inspeccion y vigilancia frente al ejercicio de actividades que
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involucren la fauna silvestre. Por tanto, resulta importante mencionar la atribucién
conferida en el literal d), de la norma en cita, como quiera que concede a la Entidad
Administradora del Recurso, la potestad para ejecutar los controles en relacidén al
comercio, importacion, exportacion y la conservacién, fomento y aprovechamiento
racional de la fauna silvestre.

De conformidad con lo expuesto en las normas anteriores y los hechos que dan origen a
la presente investigacién, se fundamenta en la diligencia adelantada por la Policia
Ecologica y Ambiental de Bogotd, en la que se decomisé una "PERICO BRONCEADO”
(BROTOGERIS JUGULARIES), segin Acta de incautacion No.531, obrante a folio 01 del
Expediente No. DM-08-2008-1371, el dia 18 de Enero del 2008, a la sefiora LEIDY
YOHANA CARDENAS PUENTES, por no portar el salvoconducto que ampara su
movilizacion.

Se evidencia la presunta contravencidn por parte de la sefiora LEIDY YOHANA
CARDENAS PUENTES, de la normatividad ambiental que regula lo concerniente al
Salvoconducto de Movilizacidn del producto de fauna silvestre “"PERICO BRONCEADO”
(BROTOGERIS JUGULARIS).

El ordenamiento juridico prevé que frente a la infraccién de la normatividad ambiental,
seran susceptibles de ser valoradas las conductas contraventoras a través de un
procedimiento que logre determinar la ocurrencia o no de responsabilidad ambiental; es
por esto que el Decreto 1594 de 1984 se constituye en el mecanismo procesal para
adelantar proceso sancionatorio especial de indole ambiental.

Dado el hecho que las normas ambientales son de orden publico y no pueden ser objeto
de transaccién o renuncia a su aplicacion por las autoridades ambientales o por los
particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o
revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la materia.

De esta manera, el articulo 197 del Decreto en mencidn, establece, que este proceso
podra iniciarse de oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, por denuncia o
queja presentada por cualguier persona; encontrando entonces que para el caso. sub
examine, la actuacién que se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento en el
decomiso efectuado por la Policia Ecoldgica de Bogotd, remitiendo a esta Secretaria las
diligencias realizadas para su conocimiento.

Se establece también en el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que conocido el hecho
o recibida la denuncia ¢ el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente
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investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales.

El Articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hechos u omisiones,
podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales como visitas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra
indole.

Se estipula en el articulo 205 del Decreto en analisis, que realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la investigacién.

En consecuencia de lo anterior, la norma procesal faculta al presunto contraventor, como
asi lo recoge el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, fijando un termino de diez dias
siguientes a la notificacidn, para que presente por escrito los descargos y aporte y solicite
la practica de pruebas que estime pertinentes.

Como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como procesales, objeto
de analisis en esta providencia, adquiere relevancia para esta Secretaria como Autoridad
Ambiental, determinar la vulneracion de las normas reguladoras y protectoras de los
recursos naturales, es por esto que se encuentra pertinente iniciar investigacion
administrativa de caracter ambiental frente a la conducta desplegada por a la sefiora
LEIDY YOHANA CARDENAS PUENTES, de igual manera formular pliego de cargos por el
presunto incumplimiento del articulo 196 del Decreto 1608 de 1978 y, de los articulos 2°
y 39 de la Resolucion No. 438 de 2001.

Revisado el expediente y el acta de incautacidn, se determind que no se encontrd
direccién alguna, ni domicilio principal para proceder a la notificacion personal, como lo
estipula el Articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, por consiguiente se
procedera, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 idem, a la notificacién por
edicto, en la oficina de notificaciones de esta secretaria.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 dispone las Competencias de Grandes Centros
Urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana
fuere igual o superior @ un millon de habitantes (1.000.000) ejercerdn dentro del
perimetro urbano las mismas funciones altribuidas a las Corporaciones Autdnomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademds de 1as ficencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para ef
gjercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion,....
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A través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modifico la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformd el Departamento Téchico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que
se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las
acciones de policla que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 1° de [a Resolucion No.
0110 del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante
la cual se efectuan unas delegaciones a la Direccidon Legal Ambiental, le corresponde
suscribir los actos administrativos necesarios dentro de los procesos que se adelanten
como consecuencia de la violacién de las normas sobre proteccion ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de 0s recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta
Direccién Legal Ambiental es la competente en el caso que nos ocupa, para abrir
investigacién ambiental y formular el respectivo pliego de cargos a la sefiora LEIDY
YOHANA CARDENAS PUENTES.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacidn administrativa sancionatoria de caracter
Ambiental, a la sefiora LEIDY YOHANA CARDENAS PUENTES, identificado con cedula de
ciudadania No.1.022.322.450 de Gigante — Huila, por la presunta vulneracion del articulo
196 del Decreto 1608 de 1978 v, de los articulos 2° y 3° de la Resolucién No. 438 de
2001, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del acto administrativo que nos
ocupa.

ARTICULO SEGUNDO: Formular a la sefiora LEIDY YOHANA CARDENAS PUENTES , €l
siguiente pliego de cargos, conforme a lo expuesto en las consideraciones de la presente
providencia;

CARGO UNICO: Por movilizar en el territorio nacional el especimen de fauna
denominado "PERICO BRONCEADO” (BROTOGERIS JUGULARIS), sin el respectivo
salvoconducto que ampara su movilizacion, vuinerando presuntamente con este hecho el
articulo 196 del Decreto 1608 de 1978 vy, los articulos 2° y 3° de la Resolucion No. 438 de
2001, al no solicitar este documento administrative que regula el desplazamiento del
recurso de fauna siivestre, como o estipula el procedimiento sefialado en estas normas.

ARTICULO TERCERO: La sefiora LEIDY YOHANA CARDENAS PUENTES, cuenta con un
término de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion de esta Resolucion
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para presentar por escrito a esta Secretaria los descargos y aportar y/o solicitar la
practica de las pruebas gue considere pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: El expediente DM-08-2008-1371 estard a disposicion de los
interesados en el archivo de expedientes de esta entidad.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
LEIDY YOHANA CARDENAS PUENTES, por edicto, en la oficina de notificaciones de esta
Secretaria, de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
01 AGO 2009

ALE VERGARA
Directora Legal Ambiental &-Q

Revisg : Diego Diaz

Proyects. : Luz Matilde frera Salcedo.
Expediente. :DM-08-08-13¥1
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